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URBROJ: 2140-4-1-23-1
Oroslavje, 6.12.2023.

Temeljem ¢&lanka 42. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19,
144/20) i ¢lanka 46. Statuta Grada Oroslavja (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije
broj: 16/09, 13/13, 19/18, 21/20 i 23/21), Gradonacelnik Grada Oroslavja donosi

ODLUKU
o obustavi od primjene opéeg akta predstavnickog tijela

L.
Obustavlja se od primjene Odluka o visini poreznih stopa godi3njeg poreza na dohodak na
podru¢ju grada Oroslavja koju je 30.11.2023. na 31. sjednici usvojilo Gradsko vijece Grada
Oroslavja jer je tom Odlukom povrijeden Zakon o pravu na pristup informacijama i Zakon o
proracunu.

IL
Gradsko vijeée Grada Oroslavja duzno je u roku 8 dana od dana donoSenja ove Odluke ukloniti
uo&ene nedostatke na nacin da stavi izvan snage Odluku iz tocke 1. u cijelosti.

111
Ako Gradsko vijeée ne postupi na na¢in i u roku koji je naveden u tocci 1I. ove Odluke,
Gradonacelnik Grada Oroslavja ¢e o tome bez odgode obavijestiti nadleZno tijelo te mu
dostaviti ovu Odluku.

IV.
Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenim glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije i Narodnim
novinama, a stupa na snagu 1.1.2024.

ObrazloZenje
Na 31. sjednici odrzanoj 30.11.2023. Gradsko vije¢e Grada Oroslavja donijelo je Odluku o
visini poreznih stopa godidnjeg poreza na dohodak na podrucju grada Oroslavja kojim je
utvrdilo nizu poreznu stopu 18% i viSu poreznu stopu 30%.

Nesporno je da navedena Odluka predstavlja op¢i akt.

Navedenu Odluku na samoj sjednici predlozio je vije¢nik u ime &etvorice vije¢nika HDZ-a.



Vecinom glasova vije¢nika predmetna Odluka uvritena je u Dnevni red 31. sjednice Gradskog
vijecakao 1. tocka Dnevnog reda, dok je prijedlog Proratuna za 2024. postala 2. to¢ka Dnevnog
reda.

Vije¢nici su prilikom rasprave o donosenju predmetne Odluke upozoreni da je ista trebala proéi
prethodni postupak u vidu obveznog savjetovanja s javnoséu sukladno ¢lanku 11. Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/2013, 85/2015, 69/2022) u trajanju od 30 dana.
Usprkos tome, ve¢inom glasova 8 od 11 prisutnih vijeénika, Odluka je izglasana.

Zakon o pravu na pristup informacijama u ¢lanku 11. propisuje:

(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duZne su provoditi savjetovanje s javno$¢u pri
donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri dono3enju op¢ih akata odnosno drugih
strateSkih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoscu tijela drzavne uprave provode preko sredidnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javno$¢u, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice
ili preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$éu, objavom nacrta
propisa, opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i ciljeva koji se Zele
posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila
nacrt, ako je odlukom ¢elnika tijela radna skupina bila osnovana te pozivom javnosti da dostavi
svoje prijedloge i misljenja.

(3) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su provesti savjetovanje s javnoiéu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slu¢ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu
kojim se ureduje postupak procjene u¢inaka propisa.

(4) Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti
na srediSnjem drZavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoséu odnosno internetskoj
stranici izvjeS¢e o savjetovanju s javno3¢u, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te
ofitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvjeice o
savjetovanju s javnoscéu nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi
propis, opéi akt ili dokument.

(5) Tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan
savjetovanja s javnoS¢u za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske
godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti
javnost.

(6) Plan savjetovanja s javnos¢u sadrZi naziv propisa, opéeg akta ili dokumenta za koji se
provodi savjetovanje, o¢ekivano vrijeme njegova donosenja ili usvajanja, okvirno vrijeme
provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nadine na koje se namjerava provesti
savjetovanje, kao Sto su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti
elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

(7) Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s
javnoséu, bilo u elektroni¢kom obliku bilo na papiru, tijelo javne vlasti duzno je ¢uvati u skladu
s propisima o arhivskom gradivu.*

[z prethodno citirane odredbe ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama proizlazi da
je bilo potrebno u Planu savjetovanja s javnoséu predvidjeti, odnosno uvrstiti Odluku o visini
poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podruéju grada Oroslavija.

Zatim je bilo potrebno provesti javno savjetovanju u trajanju od 30 dana te nakon toga izraditi
[zvjesée o savjetovanju s javnoscu te isto objaviti.



Taj postupak nije proveden, kao §to je vije¢nicima prije glasanja o predmetnoj Odluci bilo i
receno.

Pravilo duznosti provodenja javnog savjetovanja op¢ih akata u postupku njihovog donosenja
odraz je zaStite objektivne zakonitosti i predstavlja jasno propisanu moguénost za preispitivanja
prijedloga op¢ih akata od strane gradana, odnosno opéenito javnosti na koje se te odluke izravno
i odnose.

Stoga negiranje potrebe provodenja postupka savjetovanja s javno$éu u donosenju opéeg akta
predstavlja negaciju vladavine prava.

Takoder, Ministarstvo financija, Porezna uprava, na svojim je stranicama objavilo Obavijest
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave gdje je dana uputa o procedurama i
rokovima donosenja Odluka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima je
Jasno navedeno da je potrebno prvo izmijeniti Plan savjetovanja s javno3éu na naéin da se u
njega uvrsti Odluka o visini poreznih stopa godisnjeg poreza na dohodak, zatim da se provede
postupak javnog savjetovanja u trajanju od 30 dana te da se nakon objavljenog Izvjeséa o
provedenom savjetovanju sva navedena dokumentacija dostavi predstavnickom tijelu na
usvajanje.

[z svega navedenog vidljivo je da se prethodna procedura koja je odredena ¢lankom 11. Zakona
0 pravu na pristup informacijama i Uputama Ministarstva financija Porezne uprave nije
postovala te je stoga sama Odluka nezakonita.

Nadalje, kao sto je prethodno navedeno i vidljivo iz Zapisnika sa 31. sjednice Gradskog vijeca
Grada Oroslavja, navedena Odluka donesena je na istoj sjednici na kojoj je donesen i Proracun
Grada Oroslavja. Iako je pobijana Odluka donesena prije Prora¢una za 2024. godinu, nije ni na
koji nacin uzeto u obzir da je Prora¢un Grada Oroslavja donesen na temelju projekcija kod kojih
je porezna stopa poreza na dohodak 20% niza stopa, odnosno 30% visa stopa.

Prorac¢un Grada Oroslavja za 2024. godinu bio je na javnom savjetovanju 30 dana te na isti nije
zaprimljen ni jedan prijedlog izmjena koji bi se odnosio na izmjene stopa poreza na dohodak.

U ¢lanku 69. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da je
gradonacCelnik jedini ovlaSteni predlagatelj proracuna.

S obzirom da se pobijanom Odlukom izravno utje¢e na prihode proracuna, jasno proizlazi da
bi jedini ovlasSteni predlagatelj Odluke o visini poreznih stopa poreza na dohodak bio
gradonacelnik.

Navedeno proizlazi i iz Uputa Ministarstva financija Porezne uprave u kojoj je navedeno:
»Prijedloge predmetnih odluka sa Izvje$¢em o provedenom savjetovanju potrebno je dostaviti
predstavni¢kom tijelu na usvajanje u rokovima propisanim Statutom i/ili Poslovnikom lokalne
jedinice.”

Nedvojbeno je da je ovlasteni donositelj Odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na
dohodak predstavnicko tijelo, $to je i propisano Zakonom o porezu na dohodak, ¢lankom 19.a,
medutim, no, ovlasteni predlagatelj bio bi gradonacelnik, odnosno nacelnik kao jedini ovlasteni
predlagatelj proracuna.

(]



Slijedom svega navedenog, gradonacelnik je, sukladno ¢lanku 42. stavku 4. Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi donio Odluku o obustavi opéeg akta od primjene.

Pri tome je pozvao Gradsko vije¢a Grada Oroslavja da u roku 8 dana od donoSenja ove Odluke
o obustavi ukloni nedostatke opéeg akta, koje naknadnim radnjama nije moguce ukloniti, ve¢
je samo moguce ukidanje nezakonite Odluke o visini poreznih stopa poreza na dohodak na
podru¢ju grada Oroslavja.

GRADON:L\(‘:ELNIK
Viktor Simunié




