REPUBLIKA HRVATSKA
KRAPINSKO ZAGORSKA ZUPANIJA
GRAD OROSLAVJE
GRADSKO VIJECE
KLASA: 024-03/23-01/12
URBROJ: 2140-4-2-23-14
U Oroslavju, 30.11.2023.

Temeljem odredbi &lanka 18. Zakona o prora¢unu (NN 144/21) i ¢lanka 32. Statuta
Grada Oroslavja (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije broj: 16/09, 13/13, 19/18,
21/20 i 23/21), Gradsko vijeée na 31. sjednici odrzanoj dana 30.11.2023. godine donijelo je

ODLUKU
o izvr$avanju Proratuna Grada Oroslavja za 2024. godinu

I OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Proraduna Grada Oroslavija za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvrsavanje,
opseg zaduzivanja i jamstva, upravljanje javnim dugom te financijskom, nefinancijskom
imovinom, koristenje namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i
obveze korisnika proradunskih sredstava, pojedine ovlasti Gradonacelnika grada Oroslavja (u
daljnjem tekstu: gradonacelnik)

Clanak 2.

Korisnici Proracuna u smislu ove Odluke su:
1. tijela gradske uprave,
2. ustanove kojim je Grad Oroslavje osniva¢ i koje su uvrstene u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika: Djecji vrtic ..Cvrkuti¢*, Gradska knjiznica, Otvoreno uciliste (u
daljnjem tekstu: proracunski korisnici Grada)
3. ustanove i neprofitne organizacije kojima je Grad osnivac, a koje nisu uvritene u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
4. trgovadka drustva i druge pravne osobe u kojima je Grad veéinski vlasnik ili ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje,
5. ostali korisnici Proraduna - pravne osobe ( jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ustanove i udruge gradana) i fizicke osobe kojima se osiguravaju sredstva za
realizaciju pojedinog projekta.

Korisnici Proraduna iz stavka 1. totke 1. i 2. ovoga Clanka obavezno primjenjuju
odredbe Zakona o proracunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova,
upravljanja nov&anim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstva, izvjestavanje te nadzor nad
poslovanjem i koriStenjem proracunskih sredstava te zakonske odredbe o proracunskom
ra¢unovodstvu.

Korisnici Proracuna iz stavka 1. tocke 3. i 4. obavezno primjenjuju odredbe Zakona o
proratunu i ove Odluke koje se odnose na zaduzivanje i davanje jamstva te izvjeStavanje i
nadzor nad kori$tenjem proraunskih sredstava.



Clanak 3.
ProraCun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i tognosti proraduna,
uravnotezenosti, obraCunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti.

II STRUKTURA PRORACUNA
Clanak 4.

Prihodi i primici proraduna moraju biti rasporedeni u proraCunu i iskazani prema
izvorima iz kojih potjeéu.

Rashodi i izdaci proratuna moraju biti rasporedeni u proratunu prema prorac¢unskim
klasifikacijama, te uravnotezeni s prihodima i primicima.

Proracunske klasifikacije jesu organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska,
programska, te izvori financiranja.

Clanak 5.

Proracun se sastoji od plana za proraunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine,
a sadrzi financijske planove proratunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i
obrazloZenje proracuna.

Op¢i dio Proracuna sastoji se od skracenog Ra¢una prihoda i rashoda, raduna prihoda i
rashoda po ekonomskoj klasifikaciji, prikaza prihoda i rashoda po izvorima financiranja,
prikaza rashoda po funkeijskoj klasifikaciji, ratuna financiranja po ekonomskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja, te prikaza raspoloZivih sredstava iz prethodnih godina.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi
poslovanja su: prihodi od poreza, pomoéi, prihodi od imovine, prihodi od pristojbi i naknada,
prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga, prihodi
od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su:
prihodi od prodaje ne proizvedene dugotrajne imovine i prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine. Rashodi poslovanja su: rashodi za zaposlene, materijalni rashodi,
financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, te ostali rashodi u skladu sa zakonom, odlukama i drugim
propisima.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te
izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita i zajmova.

Poseban dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po
vrstama, razvrstanih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata te od obrazloZenja
proracuna.

ObrazloZenje opceg dijela sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
Proracuna i prenesenog manjka odnosno vigka ProraCuna, u slu¢aju iz ¢lanka 29. stavka 4.
Zakona o proratunu (Narodne novine br. 144/2021).

ObrazloZenje posebnog dijela temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proraCunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog
planiranja.

Proracun Grada Oroslavja za 2024. godinu Je konsolidiran. U Prora¢un su ukljuceni i
svi planirani prihodi i primici proradunskih korisnika kao i njihovi rashodi i izdaci.

Proratun Grada Oroslavja i projekcija za 2025. i 2026. godinu sadrze i dijelove
planiranog iznosa prenesenog konsolidiranog viska prihoda iz 2023. godine u iznosu od
1.501.000,00 EUR u 2024. godinu.



I IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 6.

Za planiranje i izvrSavanje Proraduna odgovoran je gradonagelnik koji je ujedno i
nalogodavac za izvrSavanje ProraCuna.

Proracunska sredstva mogu se koristiti samo za namjene koje su odredene Proracunom
i to do visine utvrdene u Posebnom dijelu.

Rashodi i izdaci proraduna i financijskog plana prora¢unskog korisnika izvrsavaju se do
visine planiranih sredstava, osim rashoda i izdataka financiranih iz prihoda i primitaka
definiranih u ¢lancima 52. i 54. Zakona o proracunu.

Obveze na teret proratuna mogu se preuzeti samo za namjene i do visine utvrdene
Proratunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima uvjeti.

Svaki rashod i izdatak iz proraduna mora se temeljiti na vijerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.

Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveza
koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Odobrenje za isplate po radunima potpisuje gradonacelnik, a odobrenje za isplate koje
se odnose na rashode subvencija, pomo¢i, naknada i ostalih rashoda donosi gradonacelnik u
obliku odluke (i/ili zakljucka).

Nositelji i korisnici proracunskih sredstava duzni su koristiti proratunska sredstva
samo do visine i namjene utvrdene u Posebnom dijelu proracuna, prema nacelima Stednje 1
racionalnog koristenja odobrenih sredstava.

Clanak 7.

Na temelju sredstava osiguranih u ProraCunu, proracunski korisnici Grada izraduju
financijski plan za cijelu godinu.

Proracunski korisnici izraduju financijski plan na osnovi uputa za izradu financijskog
plana proracunskog korisnika.

Upute za izradu financijskog plana iz stavka 2. ovog ¢lanka izraduje sluzbenik
Jedinstvenog upravnog odjela Grada zaduZen za proracun, po primitku uputa za izradu
proratuna jedinice lokalne samouprave od Ministarstva financija.

Upute za izradu financijskog plana dostavljaju se proratunskom korisniku do 31.
listopada tekuce godine.

Suglasnost na financijski plan te izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog
korisnika daje Gradsko vijece, bez obzira radi li se 0 promjenama u financijskom planu koje su
vezane uz financiranje iz Proratuna grada ili promjena vezanih uz vlastite i namjenske prihode
1 primitke.

Financijski plan proracunskog korisnika te izmjene i dopune financijskog plana
proratunskog korisnika izraduju se paralelno uz Prora¢un, odnosno izmjene Prora¢una Grada.

Proracunski korisnici Grada nisu duzni ostvarene vlastite prihode i namjenske prihode i
primitke uplaéivati u Proratun, ve¢ ih trose u skladu sa svojim financijskim planom. Radi
potrebe izrade konsolidiranih financijskih izviedtaja, polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrSenju proratuna, proratunski korisnici duzni su polugodisnje izvjeStavati o strukturi
ostvarenih i utrogenih vlastitih prihoda i namjenskih prihoda, a na zahtjev gradonacelnika 1
cesce.

Sredstva Proratuna osiguravaju se za rad i programe Grada, Jedinstvenog upravnog
odjela Grada Oroslavje te proracunskih korisnika prema podacima iz Registra korisnika
proratuna te drugih korisnika koji su u njegovu Posebnom dijelu odredeni za nositelje
sredstava.




Proracunskim sredstvima korisnici se smiju koristiti samo za namjene koje su odredene
Proracunom, i to do visine utvrdene u njegovu Posebnom dijelu, prema nadelima zakonitosti,
svrsishodnosti i Stedljivosti.

Clanak 8.

ProraCun se izvr3ava preko jedinstvenog ratuna - ra¢una Proracuna i preko ra¢una
pravnih osoba proracunskih korisnika.

Proradun se izvrava na temelju zahtjeva proradunskih korisnika koji su uskladeni s
financijskim planovima i likvidnim moguénostima Proracuna.

Clanak 9.
Sredstva za place, naknade, troskove i materijalna prava sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Grada isplacuju se u skladu s pravilnikom i posebnom odlukom
kojom se ureduju place sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela Grada.

Clanak 10.

Korisnici financiranja iz Proratuna duZni su uz zahtjev za dodjelu sredstava dostaviti
prijedlog financijskog plana i izvje3¢éa o koristenju sredstava sukladno Uredbi kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge, odnosno sklopljenom ugovoru.

Odgovorna osoba korisnika financiranja iz Proratuna odgovorna je za zakonito i
pravilno planiranje i izvrsavanje financijskog plana.

Korisnicima financiranja iz Proratuna koji ne dostave financijski plan i izvjesce iz
prethodne godine nece se isplacivati proracunska sredstva.

Odluku o neispla¢ivanju proradunskih sredstava iz prethodnog stavka donosi
gradonacelnik.

Clanak 11.

Gradonacelnik je odgovoran Gradskom vijeéu za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje Prorac¢una, o ¢emu ga izvjestava na nacin odreden Statutom Grada.

Gradonacelnik dostavlja Proradun te izmjene i dopune Proracuna, kao i ovu Odluku,
Ministarstvu financija i DrZzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana od dana njihova stupanja
na snagu.

Clanak 12.

Gradonacelnik podnosi Gradskom vije¢u na donosenje polugodisnji izvjestaj o izvrsenju
Proratuna do 30. rujna tekuée proracunske godine.

Gradonacelnik podnosi Gradskom vijeéu na donoSenje godidnji izvjestaj o izvrenju
Proracuna do 31. svibnja tekuée godine za prethodnu godinu.

Clanak 13.

Odgovorna osoba proradunskog korisnika, Gradsko vijece i Gradonacelnik odgovorni
su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu
u Proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Prihodi Proracuna ubiru se i uplaé¢uju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Proradunu.

Clanak 14.
Ako tijekom godine dode do povecanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja
prihoda i/ili primitaka, Gradonacelnik moze poduzeti mjere za uravnoteZenje Prorauna
propisane Zakonom o prora¢unu.



Clanak 15.

Proradunska zaliha osigurava se u iznosu od 20.000,00 EUR.

Sredstva prora¢unske zalihe koriste se za nepredvidene namjene za koje u proracunu
nisu osigurana sredstva, ili za namjenu za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proratuna nije bilo moguce predvidjeti.
Sredstva proralunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja 1
ostalih nepredvidenih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom godine. IzvrSenje
nepredvidenih rashoda iz proratunske zalihe prati se prema prirodnoj vrsti rashoda.

O koristenju sredstava proratunske zalihe odlu¢uje gradonacelnik.

O utroZenim sredstvima prora¢unske zalihe gradonalelnik izvjeséuje Gradsko vijece u
roku propisanim Zakonom.

Clanak 16.

U okviru sredstava utvrdenih u Proratunu dopustena je preraspodjela utvrdenih
sredstava izmedu pojedinih stavaka rashoda i izdataka unutar izvora financiranja op¢i prihodi 1
primici i unutar izvora financiranja namjenski primici, najvise do 5% sredstava utvrdenih na
razini skupine ekonomske klasifikacije koja se umanjuje.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, moguca je preraspodjela:

— unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici najvise do 15% na razini skupine
ekonomske klasifikacije sredstava utvrdenih na stavci rashoda koja se umanjuje ako se
time osigurava poveéanje sredstava u¢e$¢a Grada planiranih u Proracunu za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije,

_ sredstava ute$¢a Grada planiranih u Proratunu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici te
sredstava za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomo¢i Europske unije bez
ogranitenja unutar istog razdjela, odnosno najvise do 15 % izmedu projekata razlicitih
razdjela,

_  sredstava iz izvora financiranja opéi prihodi i primici na izvor financiranja namjenski
primici najvise do 15 % na razini skupine ekonomske klasifikacije,

— sredstava za otplatu glavnice i kamata duga i jamstava Grada te negativne teCajne razlike
i razlike zbog primjene valutne klauzule, ako za to postoji moguénost i sukladno potrebi,
bez ogranicenja.

(1) Sredstva iz stavka 2. podstavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka mogu se preraspodjelom osigurati za
naknadno utvrdene aktivnosti i/ili projekte /ili stavke.

(2) Sredstva u Proradunu mogu se preraspodjeljivati samo u planu za tekucu godinu.

(3) Sredstva u Proraunu ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

(4) O izvrienim preraspodjelama gradonacelnik izvjestava Gradsko vije¢e u polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna.

Clanak 17.
Pogresno ili vise uplaéeni prihodi u Proratun vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda.
Odluku o povratu iz prethodnog stavka ovog ¢lanka donosi gradonacelnik.




Clanak 18.
Placanje predujmom moguce je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti
gradonacelnika u iznosu do 5.000,00 EUR.
Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka moguée su isplate predujma do 1.500,00 EUR.
Proracunski korisnik moze placati predujmom sukladno stavku (1) i (2) ovog ¢lanka,
a bez suglasnosti gradonacelnika samo za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clanak 19.
Postupci nabave robe i usluga te izvodenje radova mogu se obavljati samo u skladu s
propisima o javnoj nabavi, odnosno sukladno Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

IV UPRAVLJANJE IMOVINOM

Clanak 20.

Imovina Grada Oroslavja je financijska i nefinancijska imovina, a upravljanje
imovinom obavlja se prema na¢elu dobrog gospodara, u skladu sa zakonom i Statutom.

Proracun se izvrSava preko jedinstvenog ra¢una — racuna Proracuna za sva upravna tijela
Grada i preko ratuna pravnih osoba, odnosno prora¢unskih korisnika Grada.

Raspolozivim nov€anim sredstvima na radunu Proracuna raspolaze gradonacelnik.

Slobodna nov¢ana sredstva Proracuna mogu se oro¢avati kod poslovne banke postujuci
nacela sigurnosti i likvidnosti, a na osnovu odluke gradonagelnika koji potpisuje ugovor.

Clanak 21.

Gradonacelnik odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina i raspolaganju
ostalom imovinom Grada ¢ija pojedina¢na vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju
pokretnina i nekretnina, ako je stjecanje i otudivanje planirano u proracunu i provedeno u skladu
sa zakonom.

O stjecanju i otudivanju nekretnina Grada i raspolaganju ostalom imovinom veéom od
vrijednosti iz stavka 1. ovog €lanka odlutuje Gradsko vijece.

Clanak 22.

Gradonacelnik moze, na zahtjev duznika odgoditi pla¢anje ili odobriti obro¢nu otplatu
duga, prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potraZivanje, ako se time bitno poboljsavaju
mogucnosti otplate duga duznika od kojega inage ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.

Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, naplata potraZivanja na ime javnih
davanja moZze se odgoditi u cijelosti ili djelomi¢no pod uvjetom da naplata u cijelosti na dan
dospijeca predstavlja neprimjereno opterecenje, nanosi vecu gospodarsku Stetu ili bi dovela
do nelikvidnosti, a odgodom placanja ili obro¢nom uplatom duga bi se bitno poboljsale
duznikove moguénosti otplate duga, narogito u slu¢aju postojanja posebnih okolnosti iz
¢lanka 107.a Opceg poreznog zakona (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22).

Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, potrazivanja na ime javnih davanja
mogu se otpisati ako bi izvrSenje naplate duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe
duznika-gradanina i ¢lanova njihova kuéanstva.

Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, placanje duga moze se odgoditi u
vidu jednokratne otplate ili otplate u obrocima na razdoblje do dvanaest mjeseci. Za vrijeme
trajanja odgode i obro¢ne otplate duga obradunava se kamata.



Gradonadelnik moZe zahtijevati isplatu cjelokupnog duga, naplata kojeg je odgodena
ili obro¢no odobrena, ako koji od obroka nije pravodobno placen.

Ako se duznik ne pridrzava rokova iz Odluke o odgodi ili obro¢noj otplati placanja,
ista se moZe ukinuti, te ¢e se pokrenuti postupak ovrhe sukladno pozitivnim propisima.

V  ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTVA

Clanak 23.

Grad Oroslavje moze se dugoroéno zaduziti uzimanjem kredita, zajmova i izdavanja
vrijednosnih papira samo za investiciju koja se financira iz Proracuna, i koja je planirana u
proraéunu Grada, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanje, a na prijedlog
ministra financija.

Otplatu glavnice primljenih dugoro¢nih i kratkoro¢nih kredita te pripadajuc¢ih kamata
imaju prednost u izvr$avanju pred ostalim rashodima, te se mogu izvrSavati i u iznosima iznad
planiranih Proracunom.

Tecajne razlike (i/ili primjena valutne klauzule) mogu se u skladu s obracunom priznati
i iznad iznosa predvidenog ProraCunom.

Clanak 24.

Grad Oroslavje moZe se kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci i iskljucivo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razlicite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza, u
suglasju sa zakonom kojim se ureduje proracun i izvrSavanje proracuna.

Odluku o kratkoroénom zaduzivanju iz stavka 1. ovog €lanka donosi gradonacelnik.

Clanak 25.
Proracunski korisnici Grada Oroslavje kao i trgovadka drustva u vlasnitvu Grada smiju
se zaduZivati samo uz suglasnost Gradskog vijeca.

Clanak 26.

Gradsko vije¢e donijeti ¢e Odluku o davanju jamstva proradunskim korisnicima i
trgovackim drustvima iz ¢lanka 25. ove Odluke.

VI ZAVRSNE ODREDBE

Ova odluka objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske zupanije a stupa na
snagu 1. sije¢nja 2024. godine.




